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Inledning

Syftet med detta program

Syftet med Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedséttning ar att, utifran de ménskliga réttigheterna och det nationella
funktionshinderspolitiska mélet, fortydliga vad som forvéintas av stadens nimnder och
styrelser fOr att personer med funktionsnedséttning ska kunna vara fullt delaktiga utan
diskriminering, pa lika villkor som andra.

Vem omfattas av programmet

Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning
2021-2026 géller for Goteborgs Stads samtliga ndimnder och styrelser.

Giltighetstid

Detta program géller for perioden 2021-2026.

Bakgrund

Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning
beslutades av kommunfullméktige 2015-06-11 § 14. Kommunfullmiktige tog beslut
2019-03-28 § 21 om att revidera programmet for att sdkerstélla att det fick en d&nnu
tydligare koppling till méanskliga réattigheter och det nationella funktionshinderspolitiska
maélet. Revideringen har genomforts i samarbete med representanter fran Géteborgs Stads
rad for funktionshinderfragor, intresseorganisationer samt Goteborgs Stads forvaltningar
och bolag.

Manskliga rattigheter som grund

De minskliga réittigheterna utgar fran att alla ménniskor &r fodda fria och lika i virde och
att rattigheterna géller alla - utan étskillnad. Ytterst reglerar méanskliga rittigheter
forhallandet mellan staten och individen. Det offentliga har ansvar for att respektera,
skydda, uppfylla och bevaka arbetet med de ménskliga réttigheterna. Individen som dger
rittigheten &r rattighetsbarare. Det offentliga ar skyldighetsbarare.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken och dess
principer for genomfoérande

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning som utgangspunkt, uppna jaimlikhet i
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levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllet for personer med funktionsnedséttning i ett
samhille med méngfald som grund. Mélet ska bidra till 6kad jamstélldhet och till att
barnrittsperspektivet ska beaktas. For att na det nationella malet ska genomforandet av
funktionshinderspolitiken inriktas mot de fyra omrddena: principen om universell
utformning, befintliga brister i tillgdngligheten, individuella stod och 16sningar for
individens sjdlvstindighet och att forebygga och motverka diskriminering. Inget av dessa
omraden kan ensamt uppné det nationella mélet, de dr 6msesidigt beroende.

Koppling till andra styrande dokument

Internationellt

FN:s allméinna forklaring om de ménskliga rittigheterna

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning

FN:s konvention om barnets réttigheter

FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling

EU:s strategi for réttigheter for personer med funktionsnedséttning for 2021-2030

Nationellt

e Nationellt méal och inriktning for funktionshinderspolitiken, regeringens
proposition 2016/17:188

e Lagstiftning, till exempel skollagen, lagen om Forenta nationernas konvention
om barnets rittigheter, lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade,
socialtjanstlagen, hilso-och sjukvardslagen, plan- och bygglagen,
diskrimineringslagen, lagen om tillgénglighet till digital offentlig service

Lokalt

Redan i ndmnders reglementen och styrelsernas dgardirektiv anges att uppdragen ska
utforas utifran demokratisk grundsyn om ménskliga rittigheter och mot diskriminering.

Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning utgdr
ett stod for staden att i andra program och planer omhénderta rittigheterna for personer
med funktionsnedséttning. I bilaga 1 finns ett urval av styrande dokument i form av
visioner, program och planer, som omfattar en eller flera aspekter med baring pa
programmets réttighetsomraden.

Uppfdljning av detta program

Uppfoljning av programmets mal

Programmet f6ljs upp pé utveckling av maluppfyllelse for ett antal indikatorer pa
samhélls- och verksamhetsniva, se bilaga 4. Nagra indikatorer méter utvecklingen av
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stadens verksamheter som direkt berdr barn. Stadsledningskontoret gor en
baslinjemétning 2020 och f6ljer sedan upp resultaten av indikatorerna vart annat &r med
start 2022. For vissa méal kan kompletterande métningar behova goras.

Programmet bidrar till att villkoren for personer med funktionsnedséttning ska
synliggdras i stadens ordinarie uppfoljning och att det beaktas i utvecklingen av stadens
verksambheter. Ett flertal av programmets indikatorer kan utgora del av den ordinarie
verksamhetsuppfoljningen.

Utvardering av programmet

Programmet géller till och med ar 2026 och utvirderas av stadsledningskontoret i
samverkan med intresseorganisationerna inom funktionshinderomradet under
programperiodens sista ar.
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Programmet

Forutsattningar

For att uppna malen i programmet behdver stadens ndmnder och styrelser sikerstélla
kunskap och medvetenhet, tillgénglighet samt samverkan internt och externt. Personer
med funktionsnedséttning, anhdriga och intresseorganisationer ar en viktig
samverkanspart.

De olika rittighetsomradena i programmet paverkar ocksé varandra, vilket symboliseras i
bilden nedan. Det innebér till exempel; for att personer med funktionsnedséttning ska ha
goda forutsattningar for att uppleva trygghet behdvs en tillgénglig inne- och ute miljo, ett
eventuellt individuellt stod for sjalvstindighet samt att berérda parter har kunskap och
samverkar.

Sjalv-
standighet

Information
och

kommuni-
kation

Anvandbara Kunskap och Demokratisk
inne- och i 3 i
oo medvetenhet Tillganglighet delaktighet

/aAa'a\

Jamlika levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallet

Arbete och
syssel-
sattning

Figur 1: 1 figur 1 illustreras de tio réttighetsomrddena i programmet och att de alla dr beroende av
varandra for att jamlika levnadsvillkor och full delaktighet ska uppnds. For att nd rdttighetsomrddenas mdl
krdvs Kunskap och medvetenhet, Samverkan och Tillgdnglighet.

Goteborgs Stads program for full delaktighet fér personer med funktionsnedsattning 2021—
2026

8 (24)



Rattighetsomraden, mal, strategier och ansvar

Programmet &r uppdelat i 10 rittighetsomraden. Réttighetsomrddena inleds med en kort
definition av omradet utifran FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning och kopplar ocksa till artiklar i den. Se bilaga 2 for namn pé alla
artiklar. Efter det foljer en problembeskrivning som syftar till att beskriva hur
livsvillkoren ser ut i dag for personer med funktionsnedséttning inom réttighetsomradet.
Ibland &r problembeskrivningen utifran nationella matt och ibland, dir underlag finns att
tillgd, beskrivs den utifran hur det ser ut i Géteborg. Problembeskrivningen, som utgors
av exempel och inte kan anses heltickande inom respektive réattighetsomrade, sétter
programmet i ett ssmmanhang och motiverar vad stadens arbete ska bidra till att forbattra.
Se bilaga 3 for kéllor till problembeskrivningarna. Till varje réttighetsomréade finns ett
overgripande mal med tillhorande strategier och utsedda ansvariga ndmnder och styrelser.
Inom en del réttighetsomriden kan alla styrelser och ndmnder antas agera och bidra till
maluppfyllelsen, de anges d4 som ansvariga. Inom andra réttighetsomraden kan vissa,
inom sitt ansvarsomrade/karnverksamhet, forvintas bidra sarskilt vél 1 arbetet med
strategierna for att na angivet mal, och anges d& som sérskilt ansvariga.

1. Ratten till ett sjalvstandigt liv

Personer med funktionsnedsattning har rétt att leva sjalvstandigt och delta i samhéllet pa
lika villkor som andra. Det innebér bland annat att ha kinnedom om och tillgang till olika Artikel 19,
former av samhdllsservice, personligt stod, rehabilitering och habilitering, bostad, arbete 20, 26, 27
eller sysselsittning samt ekonomiska forutsattningar. Det personliga stodet ar for en del och 28
avgorande for mojligheten att kunna delta pa lika villkor som andra. For att ha goda
mdjligheter att leva ett s& sjédlvsténdigt liv som mojligt behdver ddrmed flera olika

forutséttningar och rittigheter inforlivas.

Personer med funktionsnedséttning i Goteborg upplever generellt att de sjélva kan
paverka sin situation i lagre utstrickning dn personer utan funktionsnedsittning och har i
lagre utstrackning mojlighet att betala en oférutsedd utgift. Vardnadshavare till barn med
funktionsnedsittning har generellt simre levnadsvillkor dn andra och upplever att det ofta
finns en forvintan om att de ska ta ett storre koordinerande ansvar dn ovriga fordldrar.

Mal att uppna

» Personer med funktionsnedsittning kan leva ett sjalvstandigt liv pa lika villkor
som andra.

Prioriterade strategier for att na malen

1:1 Stadens verksamheter ska informera personer med funktionsnedsittning om
rattigheter och mojligheter pa det sitt som individen kan ta del av och forsta.

1:2 Stadens verksamheter ska ha ett helhetsperspektiv i kontakterna med barn, familjer
och vuxna med funktionsnedséttning.
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1:3 Stadens verksamheter ska samverka internt och externt for att personer med
funktionsnedséttning ska ha ett sjalvstandigt liv pa lika villkor som andra.

1:4 Stadens verksamheter ska bemdta personer med funktionsnedsittning pa ett
normmedvetet sitt med individens behov i centrum.

Ansvariga: Alla nimnder och styrelser. Ndmnden for funktionsstdd, socialndmnden
Centrum, socialnimnden Hisingen, socialndmnden Nordost, socialndmnden Sydvaist
och éldre samt vard- och omsorgsndmnden har ett sérskilt ansvar.

2. Ratten till information och kommunikation

Personer med funktionsnedséttning har ritt att soka och ta emot information samt
kommunicera pé lika villkor som andra genom alla former av sjélvvalda
kommunikationssitt. Tillgdnglig information och att kommunicera for att forstd och gora
sig forstadd &r en forutséttning for att skapa full delaktighet. Information som ar avsedd
for allménheten ska ges i tillgénglig format och vid behov underlittas genom bland annat
teckensprak, punktskrift och alternativ kompletterande kommunikation.

Tillsyn och uppfoljning av tillgdnglig information och kommunikation har forsdmrats och
kompetens om tillgénglighet saknas i manga myndigheter och kommuner. Stadens
verksamheter saknar en tillrdcklig grundldggande digital infrastruktur vilket skapar ett
utanforskap och hinder for information, kommunikation och sjilvstdndighet for personer
med funktionsnedsattning.

Mal att uppna

» Personer med funktionsnedséttning far information och kommunicerar med
staden pa lika villkor som andra.

Prioriterade strategier for att na malet

2:1 Stadens verksamheter ska anpassa och utveckla sin kommunikation sa att alla
personer med funktionsnedséttning kan forsta informationen och uttrycka behov och
synpunkter.

2:2 Stadens verksamheter ska utveckla och anvinda digitala och tekniska losningar nér
det gynnar tillgdngligheten for personer med funktionsnedsattning i kommunikation med
staden.

Ansvariga: Alla ndmnder och styrelser. Nimnden for intraservice, nimnden for
demokrati och medborgarservice samt kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar.

Artikel 2,
9 och 21
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3. Ratten till demokratisk delaktighet

Personer med funktionsnedsittning har rétt att vara delaktiga och utdva inflytande i det

politiska och offentliga livet pa lika villkor som andra. Det innebér bland annat reell Artikel 7,
mojlighet att rosta, inneha politiska uppdrag, utdva sin yttrande- och asiktsfrihet samt 9,21 och
delta i forenings- och Gvrigt samhéllsliv. Tillgédnglighet &r en forutséttning for 29

delaktighet. Barn med funktionsnedsittning har rétt att fritt uttrycka sina &sikter i alla
frdgor som rdr barn, och har rétt till stod i det for att na lika villkor som andra barn.

Det finns behov av att atgérda bristande tillganglighet i vallokaler som anvénds i
Goteborgs. Det saknas ofta valinformation i tillgéingliga format och stddet i vallokalen
brister. Antalet personer med funktionsnedsdttning som kandiderar till eller innehar
offentliga &mbeten &r fortfarande 1dg. Staden saknar underlag fran personer med
funktionsnedsattningar i uppfoljning av stadens verksamheter.

Mal att uppna

» Personer med funktionsnedsattning kan utdva sina demokratiska rattigheter, ar
delaktiga och har inflytande pa lika villkor som andra.

Prioriterade strategier for att né malen

3:1 Stadens verksamheter ska sikerstilla att personer med funktionsnedséttning kan rosta
och l6pande paverka stadens utveckling pé lika villkor som andra.

3:2 Stadens verksamheter ska mojliggora att personer med funktionsnedséttning kan delta
i forenings- och Gvrigt samhallsliv pa lika villkor som andra.

3:3 Stadens verksamheter ska i sina enkéter och uppfoljningar samla in underlag pa ett
sadant sitt att det &r mdjligt att gora analyser utifrdn diskrimineringsgrunderna.

3:4 Stadens verksamheter ska samréda och aktivt involvera intresseorganisationer i
atgdrder som berdr personer med funktionsnedsittning.

Ansvariga: Alla ndmnder och styrelser. Valndmnden, ndmnden for demokrati och
medborgarservice, stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden och
stadsfastighetsndmnden har ett sirskilt ansvar.

4. Ratten till ett tryggt liv

Personer med funktionsnedséttning har rétt till trygghet, i och utanfér hemmet. Det
omfattar att leva fritt och sékert frén alla former av utnyttjande, hedersrelaterat fortryck, Artikel 9,
vald, 6vergrepp eller diskriminering. I det ingér att ha tilltrdde till och kunna anvénda 11, 14,15
stadens inne- och utemiljoer samt att fa det stod som den enskilde har rétt till. For att och 16
mojliggora trygghet i krissituationer behdver all krisberedskap inkludera personer med
funktionsnedsittning. Ett normmedvetet forhallningssitt, bemotande och kunskap om
olikheter bidrar ocksa till trygghet.

Personer med funktionsnedsittning i GSteborg uppger utsatthet for fysiskt véld och
krankningar i hdgre grad &n personer utan funktionsnedséttning, kvinnor med
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funktionsnedséttning gor det i ungefér dubbelt sé stor utstrickning som mén utan
funktionsnedsittning. Det dr dubbelt s& vanligt att elever med funktionsnedséttning
kénner sig otrygga i skolan. Personer med funktionsnedséttning &r ofta mer beroende av
sin omgivning dn andra och kan darfor ha svart att vérja sig fran krankningar och vald.
Fler barn med funktionsnedséttning &r utsatta for ndgon form av misshandel 4n barn utan
funktionsnedséttning.

Mal att uppna

» Personer med funktionsnedséttning lever ett tryggt liv pa lika villkor som andra.

Prioriterade strategier for att né malen

4:1 Stadens verksamheter ska arbeta normmedvetet for att upptacka och forebygga
diskriminering, fortryck, vald i néra relationer och annan véldsutsatthet som kan drabba
personer med funktionsnedsittning. Det omfattar att ge individuellt anpassat stod till de
som behover.

4:2 Stadens verksamheter ska ha god krisberedskap som omfattar personer med
funktionsnedséttning.

4:3 Stadens verksamheter ska anpassa och utveckla sin information och kommunikation
om krisberedskap sa att personer med funktionsnedséttning kan forsta.

Ansvariga nimnder och styrelser: Alla nimnder och styrelser. Kommunstyrelsen har
ett sirskilt ansvar.

5. Ratten till basta mojliga halsa

Personer med funktionsnedséttning har rétt till basta mojliga hilsa utan diskriminering.
Det omfattar fysiska, psykiska och sociala dimensioner, inklusive sexuell och reproduktiv
hélsa. Det innebér att pé lika villkor som andra f& del av hilsofrdmjande och
forebyggande insatser som néringsriktig kost, fysisk aktivitet, social samvaro och delta i

Artikel 25,
26 och 30

screening i offentliga folkhélsoprogram. Riétten till basta mojliga hilsa forutsatter ocksa
tillgang till hilso- och sjukvardsinsatser av god kvalitet, hjalpmedel samt rehabilitering

och habilitering.

Personer med funktionsnedsittning skattar sin hélsa ldgre dn personer utan
funktionsnedsittning i Goteborg. Kvinnor med funktionsnedsittning har skattat sitt eget
hélsotillstand nagot lagre samt dvervégt att ta sitt liv i hogre grad jamfort med mén med
eller utan funktionsnedsattning.

Mal att uppna

» Personer med funktionsnedsittning har mojlighet att uppna basta mojliga hilsa pa
lika villkor som andra.
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Prioriterade strategier fér att né malen

5:1 Stadens verksamheter ska ha kunskap om funktionsnedsittningar och livsvillkoren
som péverkar hilsan for personer med funktionsnedsittning.

5:2 Stadens verksamheter ska samverka internt och externt for att underlétta for personer
med funktionsnedséttning att uppna basta mojliga halsa pa lika villkor som andra.

5:3 Stadens verksamheter ska medverka till att personer med funktionsnedsittning har
tillgang till hilso- och sjukvard med god kvalitet och standard, hélsofrimjande och
forebyggande insatser aktiviteter samt andra hélsorelaterade tjanster pé lika villkor som
andra.

Ansvariga: Niamnder som é&r sérskilt ansvariga nimnden for funktionsstod,
socialnimnden Centrum, socialnimnden Hisingen, socialndmnden Nordost,
socialndmnden Sydviést, dldre samt vard- och omsorgsndmnden,
forskolendmnden, grundskolenimnden, utbildningsndmnden, kulturndmnden samt
idrotts- och foreningsndgmnden.

6. Ratten till utbildning

Personer med funktionsnedséttning har rétt till utbildning pa lika villkor som andra i ett
sammanhallet utbildningssystem. Det forutsitter uppfoljningar med mojlighet att
analysera resultat for personer med funktionsnedséttningar i jamforelse med de utan

Artikel 7
och 24

funktionsnedséttning. Det forutsitter &ven samverkan vid 6vergangar fran forskola,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, fritidshemmen, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och vuxenutbildning. Den fysiska, pedagogiska och sociala

tillgéngligheten skapar forutséattningar for inkludering, det avser hela skoldagen samt i
fritidshemmet eller korttidstillsynen. Maluppfyllelsen forutsétter att individen ges
mojlighet till delaktighet samt individuellt stod, trygghet i samt till och fran skolan och
fritidshemmet samt full utveckling av sina personliga fardigheter socialt och
kunskapsmaissigt. Barn och unga behdver ges mojlighet att uttrycka sina asikter i fragor
som ror dem.

Nationella rapporter visar att farre personer med funktionsnedsittning har eftergymnasial
utbildning &n dvriga befolkningen, vilket skapar ojdmlika forutsdttningar och méjligheter
for arbete. Det &r dubbelt sa vanligt att elever med funktionsnedséttning kénner sig
otrygga i skolan. Vidare finns brister i samverkan inom skolan, men ocksa i forhallande
till andra aktorer som exempelvis vardnadshavare, Barn- och Ungdomspsykiatrin,
habiliteringen och socialtjansten. Det saknas tillrdcklig styrning och uppf6ljning av hur
skolsituationen fungerar for elever med funktionsnedséttning. Att identifiera och
undanrdja hinder for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning &r i alltfor
liten utstrackning en del av det systematiska kvalitetsarbetet.
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Mal att uppna

» Personer med funktionsnedséttning har méjlighet att nd utbildningsmalen pa lika
villkor som andra.

Prioriterade strategier for att né malen

6:1 Stadens verksamheter ska samverka for att sékerstédlla ett sammanhaéllet
utbildningssystem dir 6vergdngen mellan olika skolformer fungerar for elever med
funktionsnedsittning. Likasé ska samverkan ske for att underlitta Gvergang fran skola till
arbetsliv.

6:2 Stadens verksamheter ska sékerstélla kunskap for att tidigt kunna uppmérksamma
behov av stod samt ge individanpassat stod sa att elever med funktionsnedsittning kan
ges mojlighet till full utveckling av sina personliga fardigheter och att na
utbildningsmaélen.

6:3 Stadens verksamheter ska arbeta med aktiva atgirder for att skapa trygga, tillgéngliga
och icke-diskriminerande miljder.

Ansvariga: Namnder som ar sirskilt ansvariga ar forskolendmnden, grundskolendmnden,
utbildningsndmnden, nimnden for funktionsstdd, socialnimnden Centrum,
socialnimnden Hisingen, socialndmnden Nordost, socialndmnden Sydvést, namnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning, stadsmiljondmnden samt stadsfastighetsndmnden.

7. Ratten till arbete och sysselsattning

Personer med funktionsnedsattning har ritt att delta pa arbetsmarknaden, i arbetslivet
eller i annan meningsfull sysselséttning. Rétten till arbete ska skyddas och frimjas. For
att fler personer med funktionsnedsittning ska kunna arbeta behdvs tillimpning av
skiliga anpassningar samt att systematiskt arbeta med aktiva atgarder mot diskriminering

i samband med bland annat rekryterings- och anstéllningsvillkor. Det kan gora det mojligt
for fler personer med funktionsnedséttning att ha anstéllning i stadensverksamheter.
Arbete och sysselséttning bidrar till ekonomisk sjilvstindighet och delaktighet i
sambhéllet.

Arbetslosheten bland personer med funktionsnedséttning ar hogre an for 6vrig
befolkning. Unga med funktionsnedséttning dr overrepresenterade i gruppen unga som
varken arbetar eller studerar. Bland annat paverkar studieresultat, och stod, mojligheten
till arbete.

Mal att uppna

» Personer med funktionsnedséttning har arbete eller meningsfull sysselséttning.
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Prioriterade strategier fér att né malen

7:1 Stadens verksamheter ska genom normkritisk rekrytering, tillgdngliga, inkluderande
arbetsplatser och anpassade anstillningsvillkor 6ka antalet anstéllda med
funktionsnedsittning inom den egna organisationen.

7:2 Stadens verksamheter ska samverka med till exempel Arbetsformedlingen,
Forsédkringskassan och det privata naringslivet for att 6ka forutsittningarna for att
personer med funktionsnedsittning ska kunna arbeta. Det innefattar samverkan i
overgang fran studier till arbete.

7:3 Stadens verksamheter ska tillhandahélla praktikplatser och meningsfull sysselséttning
for personer med funktionsnedséttning.

7:4 Stadens verksamheter, som arbetsgivare, ska arbeta normmedvetet och intensifiera det
systematiska arbetsmiljoarbetet med aktiva atgarder for att motverka diskriminering.

Ansvariga: Alla nimnder och styrelser. Naimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning, inkdps- och upphandlingsndmnden, utbildningsndmnden, nimnden for
funktionsstdd, socialndmnden Centrum, socialndmnden Hisingen, socialndmnden
Nordost, socialnimnden Sydvist, styrelser inom Business region Goteborgskoncernen i
kluster nédringsliv samt kommunstyrelsen har ett sirskilt ansvar.

8. Ratten till fungerande bostad

Personer med funktionsnedsattning har ritt till en tillgdnglig bostad och att leva ett
sjdlvstindigt liv i ett samhélle med lika valmojligheter som andra. Det inkluderar rétten
till att ha inflytande 6ver bostadsform med eller utan stdd och att vélja bostadsort.

Artikel 9,
19 och 28

Bostaden ska vara tillgdnglig och bidra till en tillfredstéllande levnadsstandard och
didrmed inte bli ett ekonomiskt hinder. Fungerande bostadssituation ska utformas i
samverkan med personer med funktionsnedséttning.

Det é&r brist pa bostdder med sdrskild service, och de ar ojadmnt férdelade ver staden.
Tillgéngen é&r inte i balans med behovet, och antalet nya bostédder per ar ar for lagt. I det
ordinarie bostadsbestdndet 4r manga bostédder otillgéngliga.

Mal att uppna

» Personer med funktionsnedséttning har en fungerande bostad pa lika villkor som
andra.

Prioriterade strategier for att né malen

8:1 Stadens verksamheter ska tillimpa och stélla krav pa universell utformning vid
nybyggnation av bostéder.

8:2 Stadens verksamheter ska systematiskt inventera och &tgirda identifierade hinder i
bostéder.
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8:3 Stadens verksamheter ska vid storre renoveringar verka for att 6ka antalet tillgéngliga
och anvindbara bostéder.

Ansvariga: Namnder som é&r sirskilt ansvariga ar stadsbyggnadsndmnden,
exploateringsndmnden, ndmnden for funktionsstdd, socialndmnden Centrum,
socialndimnden Hisingen, socialnimnden Nordost, socialnimnden Sydvist, dldre samt
vard- och omsorgsndmnden och styrelser inom Framtiden-koncernen i kluster bostéder.

9. Ratten att kunna forflytta sig i och anvanda Goteborgs
inne- och utemiljoer

Personer med funktionsnedséttning har rétt till en fungerande inne- och utemilj6 som ar
tillgdnglig och anvindbar. Tillgingliga och anvéndbara transporter och miljoer dr en Artikel 9,
forutsattning for att uppna full delaktighet for personer med funktionsnedséttning pa lika 19 och 20
villkor som andra.

Alla enkelt avhjilpta hinder &r inte atgérdade och principen om universell utformning
efterlevs inte alltid. Detta begransar mojligheten att anvdnda stadens inne- och utemiljoer.
Manga personer med funktionsnedséttning tvingas ocksa att avsta fran att resa p& grund
av brister i samordning, helhetssyn och information.

Mal att uppna

» Personer med funktionsnedsattning kan forflytta sig i och anvinda alla stadens
inne- och utemiljder pé lika villkor som andra.

Prioriterade strategier for att né malen

9:1 Stadens verksamheter ska tillimpa och stdlla krav pa universell utformning vid,
stadsplanering samt ny- och ombyggnationer av stadens inne- och utemiljder.

9:2 Stadens verksamheter ska dtgirda enkelt avhjdlpta hinder i inne- och utemiljoer.

9:3 Stadens verksamheter ska sikerstilla tillgéng till flexibla och tillgdngliga transporter
sa att personer med funktionsnedséttning kan forflytta sig pé lika villkor som andra.

Ansvariga: Alla ndamnder och styrelser. Namnder som &r sérskilt ansvariga ar
stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden, stadsmiljondmnden,
stadsfastighetsndmnden, idrotts- och foreningsndmnden och styrelser inom Framtiden-
koncernen i kluster bostdder och styrelser inom Higab koncernen i kluster lokaler.

10. Ratten till en meningsfull fritid

Personer med funktionsnedséttning har rétt att pa lika villkor som andra kunna vilja
innehallet i och utforma sin fritid. Det kan vara att ta del av och utéva exempelvis kultur,
idrott eller friluftsliv.
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Stillasittande fritid dr vanligare bland personer med funktionsnedséttning &n i ovriga
befolkningen. Barn med funktionsnedsittning ar i hogre grad 4n andra beroende av
familjens stod och ekonomiska forutséttningar for att fa en meningsfull fritid med
mojlighet till vinskapsrelationer. Det finns brister i information om aktiviteter, hinder att
ta sig till och fran en aktivitet samt brister i kunskap om funktionshinder och bemétande,
som gor att hela kedjan inte fungerar. Det finns ocksé brister i samordning mellan olika
aktorer som pa olika sétt ska mojliggora rétten till en meningsfull fritid for personer med
funktionsnedséttning.

Mal att uppna

» Personer med funktionsnedsittning kan utforma sin fritid pa lika villkor som
andra.

Prioriterade strategier for att né malen

10:1 Stadens verksamheter ska samverka och atgérda hinder sa att personer med
funktionsnedséttning ska kunna ha en meningsfull fritid pa lika villkor som andra.

10:2 Stadens foreningsbidrag och annat stod till foreningar ska bidra till att personer med
funktionsnedséttning ska kunna ha en meningsfull fritid pa lika villkor som andra.

Ansvariga: Namnder som &r sirskilt ansvariga ar kulturndimnden, idrotts- och
foreningsndmnden, stadsfastighetsndmnden, stadsmiljondmnden,
exploateringsndmnden, ndmnden for funktionsstéd, socialndimnden Centrum,
socialndmnden Hisingen, socialnimnden Nordost, socialnimnden Sydvist samt
styrelser inom Goteborg & CO koncernen i kluster turism, kultur & evenemang.

Definitioner

Funktionsnedsattning och funktionshinder

I detta program anvénds Socialstyrelsens definition. Det innebér att en
funktionsnedsittning r en nedséttning av den enskildes fysiska, psykiska eller
intellektuella funktionsformaga. Med funktionshinder avses de begrinsning som en
funktionsnedséttning innebdr for en person i relation till omgivningen, till exempel brister
1 miljo, tillgénglighet, personella resurser, kompetens hos ledare och tidpunkt for
fritidsaktiviteten. I kontakt med olika intresseorganisationer och delar av stadens
verksamheter forekommer det att begreppet funktionsvariation anvinds pa deras initiativ.

Mangfald

Personer med funktionsnedsittning besitter, liksom alla andra, en miangd olika
egenskaper. Inom gruppen ryms ocksd manga individuella skillnader. Personer med
funktionsnedséttning véxer upp under olika socioekonomiska forutséttningar, har olika
etniska tillhorigheter, religioner eller andra trosuppfattningar och har olika aldrar samt
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sexuella laggningar och konsidentiteter. En funktionsnedsittning kan réra en eller flera
svarigheter som ror de kognitiva formagorna, att tala vissa &mnen, att se, att hora eller att
rora sig.

Personer med funktionsnedsittning dr en grupp av réttighetsbarare som kan utkriva sina
rattigheter med stod av konventionen om ménskliga réittigheter for personer med
funktionsnedsittning. Goteborgs Stad med sina verksamheter har skyldighet att
respektera, skydda, uppfylla och bevaka enskildas réttigheter. For att sdkerstélla icke-
diskriminering ar en normkritisk analys nddvandig inom staden. Forgivettagna
forestéllningar om dem staden 4r till for behover synliggoras sé att staden pé ett
normmedvetet sitt kan mota allas olikheter och erbjuda likvérdig service och 6ppna och
inkluderande arbetsplatser.

Inkludering

Med inkludering avses fullt deltagande och tillhorighet. Inkludering forutsétter att
forhallningssétt, vilja och atgirder samverkar for att individen ska kunna kdnna
tillhdrighet och vara fullt delaktig pa sina villkor. Inkludering forutsétter en process som
innebér fordndring av sammanhanget exempelvis stod och insatser, anpassningar och
skaliga atgdrder. Inkludering och integrering &r inte samma sak. Vid integrering tillats en
individ delta eller ingé i ett befintligt ssmmanhang utan krav pé att ssmmanhanget i sig
ska anpassas sa att det blir jamlika villkor.

Barnrattsperspektivet

I enlighet med lagen om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter ska barns
rattigheter sékerstéllas. Att anta ett barnrittsperspektiv innebér att, med utgangspunkt i
konventionen, knyta an till de rittigheter barn har. Att ta ett barnperspektiv &r att som
vuxen beakta en situation med hansyn till hur den skulle kunna uppfattas av barn, och att
ta barns perspektiv &r att ta in barns roster och lyssna pé vad de sjdlva anser. P4 samma
sétt kan ett funktionsréttsperspektiv antas genom att ta utgangspunkt ifran konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Det nationella funktionshinderspolitiska malets fyra omraden

Inget av det nationella malets fyra omraden kan ensamt uppna det nationella mélet, de ar
Oomsesidigt beroende. De ska tillsammans bidra till ett tillgingligt och jaimlikt samhille
for alla. I statens utredning om styrningen av funktionshinderspolitiken beskrivs dessa
fyra omréden som tvérgéaende eller sektorsdvergripande och bor liksom jamstélldhet och
barnréittsperspektivet integreras i arbetet med funktionshindersmalet. Omradena ska, med
utgangspunkt frén konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning,
fungera som en végledning for stadens ndmnder och bolag att vigleda sina verksamheter i
arbetet med att malet uppnas.

Goteborgs Stads program for full delaktighet fér personer med funktionsnedsattning 2021— 18 (24)
2026



Principen om universell utformning

Universell utformning handlar om att gora rétt fran borjan, att utforma och planera
samhillet sa att man inte utesluter ndgon. Pa sé sétt undviker man att skapa behov av
anpassningar i efterhand. Universell utformning betyder sddan utformning av produkter,
miljder, program och tjanster att de ska kunna anvéndas av alla i storsta mojliga
utstrdckning utan behov av anpassning eller specialutformning. Universell utformning ska
inte utesluta hjalpmedel for enskilda grupper av personer med funktionsnedséttning dar sé
behdvs.

Befintliga brister i tillgdngligheten

Brister i tillgdnglighet forsvarar for personer med funktionsnedséttning att vara delaktiga
pa lika villkor som andra i befolkningen. Ett arbete med att identifiera och dtgirda sddana
brister behover bedrivas systematiskt och uthalligt och féregas av analys. Det &r ett arbete
som kréver kontinuitet och 1angsiktighet i bred samverkan.

Individuella stéd och I6sningar for individens sjalvstandighet

Manga ganger kan det individuella stddet vara avgorande for den enskildes mojlighet till
delaktighet. Individuella stdd och 19sningar kan ses som komplement till den generella
tillgdngligheten i samhéllet. Principen om universell utformning tar sikte pa generella
16sningar for att oka tillgéngligheten. Ibland &r det inte tillrdckligt och dé kan det finns
behov av individuella I6sningar. Dessa 16sningar ska halla hog kvalitet och striva efter att
skapa oberoende, sjdlvbestimmande och sjilvstdndighet hos den enskilde och mdjliggora
delaktighet.

Att férebygga och motverka diskriminering

Att forebygga och motverka diskriminering tar sin utgangspunkt i bade FN:s
konventioner om de minskliga rattigheterna samt i diskrimineringslagen (2008:567).
Diskrimineringslagen omfattar diskrimineringsgrunderna; kon, konsdverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell 14ggning och alder.

Diskrimineringslagen innehaller ett forbud mot diskriminering vilket sedan ar 2015 dven
omfattar diskrimineringsformen bristande tillgédnglighet. Den innebér att en person med
en funktionsnedséttning missgynnas genom att skéliga atgirder for tillgénglighet inte har
gjorts for att personen ska uppnd samma villkor som andra. Lagen stiller &ven krav pa att
arbetsgivare och utbildningsanordnare ska arbeta systematiskt for att forebygga och
forhindra diskriminering, sa kallade aktiva atgérder.

Enkelt avhjalpta hinder

I lagstiftning finns sedan 2001 krav pé att enkelt avhjélpta hinder ska atgérdas i lokaler
som allménheten har tillgang till. Boverket har i sin stodjande roll definierat vad dessa
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enkelt avhjélpta hinder omfattar och vilka som ska atgirdas enligt lag. Boverket har for
omradet en gillande foreskrift och allmént rad. Tillgdnglighet ska nas for:

e de delar av lokaler dit allménheten har tilltrdde, till exempel receptioner,
butiker, restauranger och teatrar

e platser som &r angivna som allmén plats i detaljplanen.

Boverket ger ndgra exempel pa vad enkelt avhjélpta hinder dr: mindre nivaskillnader eller
trappsteg, hoga trosklar, avsaknad av ledsténger, tunga dorrar, dorroppnare eller andra
mandverdon som &r oldmpligt placerade eller utformade, dalig belysning, délig ljudmiljo,
bristande kontrastmarkering och bristande varningsmarkering, bristande utformning av
orienterande skyltning, brist pa teleslinga eller ndgon annan teknisk 16sning i receptioner,
bristfallig skyltning samt brister i utformning och placering av fast inredning. Enkelt
avhjélpta hinder &r inte det samma som full tillgénglighet.

Kunskap och samverkan

Mainskliga rattigheter utgdér grunden i det arbete stadens verksamheter gor. Kunskap om
de ménskliga réttigheterna behdver finnas i stadens verksamheter. For att Géteborgs Stad
ska kunna utgoéra en stad som mojliggor full delaktighet for personer med
funktionsnedséttning behover det finnas god kunskap och medvetenhet om
funktionshinder och situationen for personer med funktionsnedséttning. Stadens
verksamheter ska i sina enkéter och uppfoljningar samla in underlag pé ett sddant sitt att
det dr mojligt att gora analyser utifrén diskrimineringsgrunderna kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséttning, sexuell laggning och alder for att identifiera och ta bort hinder som
uppstér i att utdva sina réttigheter.

Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning &r en
tvirsektoriell angeldgenhet och malen kan inte 16sas av enskilda nimnder och styrelser,
det behdvs samverkan bade internt och externt. En viktig samverkanspart till stadens
ndmnder, styrelser samt verksamheter dr personer med funktionsnedséttning, anhoriga
och foretrddande organisationer. Kunskap om varandras ansvar och skyldigheter
underléttar samverkan. Réttighetsomraden och mal behdver ses i relation till varandra for
att fa synergier och uppné resultat. Det gors genom att anta ett helhetsperspektiv, det vill
sdga att se individen i centrum och alla de delar som kan paverka livsvillkoren for den
enskilde. I figur 1 illustreras de tio réttighetsomradena i programmet samt de
forutsattningar som stadens verksamheter behdver sikerstélla, som samverkan och
kunskap, for att personer med funktionsnedséattning ska kunna uppné jimlika
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet.
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Bilagor

Bilaga 1 Ett urval av relaterade styrande dokument

Beslutade av kommunfullméiktige

Goteborgs Stads
folkhélsoprogram, 2019—
2020

Folkhilsoprogrammet bestér av sju strategiska omraden dér
stadens mal och angreppssitt for att nd malen beskrivs.
Omrédena dr Livsvillkor, Samhéllsplanering, Uppvéxtvillkor,
Livslangt larande, Arbete/arbetsvillkor, Halsosamt aldrande och
Levnadsvanor

Goteborgs stads program for jamlik
stad, 2018-2026

Syftet med programmet 4r att, utifrdn malet att Goteborg ska vara
en jamlik stad, peka ut viktiga malomradden som aktorer i
Goteborg ska samlas kring for att tillsammans bidra till att minska
skillnaderna i livsvillkor i staden.

Handlingsplan for arbete med de
minskliga rittigheterna i
Goteborgs

Stad, 2019-2022

Syftet med denna handlingsplan r att strategiskt stodja
kommunfullméktige i ambitionen att de ménskliga réttigheterna
ska vara likvardiga 6ver staden och genomsyra verksamhet och
personalpolitik i samtliga ndmnder och styrelser.

Goteborgs plan for jamstilldhet, 2019—
2023

Det overgripande syftet med planen &r att ta ett samlat grepp kring
nagra utvalda omrdden som staden behover ha ett kat
jamstélldhetsfokus pa.

Goteborgs Stads plan for arbetet
med hedersrelaterat vald och
fortryck, 2020—

2023

Syftet med planen &r att utveckla och stérka stadens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

Goteborgs Stads plan for arbetet
med sexuell och reproduktiv hilsa
och

rattigheter, 2019-2022

Syftet med planen ér att tydliggdra mélen for stadens arbete med
att frimja sexuell och reproduktiv hilsa, och tillgodose sexuella
och reproduktiva rittigheter for de som bor, vistas och verkar i
Goteborg.

Goteborgs Stads plan for att forbattra
hbtq-personers livsvillkor, 2017—
2023

Syftet med planen &r att sdkerstilla att personer som definierar sig
som homosexuella, bisexuella, transpersoner eller queera, liksom
ovriga goteborgare, har mojligheter att ta del av stadens tjénster
och service och att hbtg-personer som arbetar i staden erbjuds en
god arbetsmiljo.

Strategisk plan for
suicidprevention i
Goteborg, tillsvidare

Langsiktigt méal i planen &r att:
Suicid och suicidforsok ska varaktigt minska i Goteborg. En siker
och trygg Stad ska vara fri fran suicidforsok och suicid.

Goteborgs Stads plan mot
hemloshet, 2020-2022

Syftet med planen &r att minska hemldsheten i Goteborg. Planen
syftar ocksa till att tydliggora ansvarsfordelningen mellan
ndmnder och styrelser, samt vikten av samarbete med andra
aktorer, exempelvis civilsamhélle, myndigheter och privata
fastighetsbolag.

Plan for barn och ung kultur, 2020—
2023

Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur beskriver hur
arbetet med barn- och ungkultur ska utvecklas och organiseras
och hur arbetet ska fordelas i staden.

Kulturprogram for Géteborgs Stad,
2015-2021

Kulturprogram for Géteborgs Stad har som syfte att ange en
fardriktning for hur kommunfullméktiges ambition om Goteborg

som en ledande kultur- och evenemangsstad ska uppnas
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Goteborgs Stads friluftsprogram,
2018-2025

Syftet med friluftsprogrammet ar att virna och utveckla
mdjligheten till friluftsliv for bade géteborgare och besdkare och
att ge en inriktning for fortsatt planering och arbete med
friluftsliv.

Bostadsforsorjningsprogram
2020-2022

Syftet med programmet r att klargdra Goteborgs Stads
overgripande mal och strategier for bostadsforsorjningen i
Goteborg. Syftet med programmet dr ocksa att i enlighet lag
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar att
uppratta riktlinjer for bostadsforsorjningen som ska antas av
kommunfullméktige.

Goteborgs Stads trygghetsskapande
och brottsforebyggande program
2022-2026

Programmet beskriver en riktning i det trygghetsfrimjande och
brottsforebyggande arbetet utifran strategiska omraden som ska
hjdlpa till att skapa goda forutsittningar for att frimja trygghet
och positiva drivkrafter for en socialt hallbar utveckling i syfte att
forebygga brott.

Goteborgs Stads innovationsprogram,
2018—
2023

Syftet med Goteborgs Stads innovationsprogram ér att skapa ett
strukturerat arbete med innovation i Goteborgs Stads
verksamheter. Programmet syftar till att 6ka Goteborgs Stads
kapacitet att vara innovativ inom Goteborgs Stads organisation, i
samverkan med andra samhéllssektorer, men ocksa till att 6ka
Goteborgs Stads formaga att bidra till ett starkt innovationssystem
1 Goteborgsregionen.

Goteborgs Stads
oversiktsplan

Oversiktsplanen dr kommunens langsiktiga vision om hur stadens
mark- och vattenomraden ska anvdndas och om hur bebyggelsen
ska utvecklas.

Goteborgs Stads policy for den
ekologiska dimensionen
av hallbar utveckling

Miljépolicyn beskriver vart gemensamma synsétt pa miljoarbetet.
I Géteborgs Stad ska vi arbeta tillsammans for en god livsmiljo
och en héllbar utveckling.

Vision Alvstaden, 2012-

En vision och tre strategier for Alvstaden Visionen syftar till att
bidra till en héllbar utveckling i Goteborg och Vistsverige.

Goteborgs Stads program for attraktiv
arbetsgivare 2019—
2023

Syftet med Goteborgs Stads program for attraktiv arbetsgivare
2019-2023 é&r att forena ndmnder och styrelser kring
gemensamma mal och strategier for att stirka stadens
forutsattningar att vara en attraktiv arbetsgivare med formaga att
utfora och utveckla stadens verksamheter.

Beslutad i kommunstyrelsen
Policy for fysisk tillgdnglighet i
Goteborgs

Stad, tillsvidare

Alla nimnder och styrelser i Goteborgs Stad skall i hela sin
verksamhet aktivt arbeta for att tillgdnglighetsperspektivet beaktas
1 organisationen.
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Bilaga 2 Konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Konventionen innehaller totalt femtio artiklar. Artiklarna 1-4 beskriver konventionens

grundprinciper. Artiklarna 5-30 &r réttighetsartiklar. Artiklarna 31-50 &r procedurregler
for genomfoérande, uppfoljning och Gvervakning. Rubrikerna for dessa artiklar finns inte i

listan nedan. Artiklarna 1 — 30:

PN W=

15

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29
30

Syfte
Definitioner
Allménna principer
Allménna ataganden
Jamlikhet och icke-diskriminering
Kvinnor med funktionsnedséttning
Barn med funktionsnedsittning
Medvetandegorande om situationen for personer med funktionsnedséttning
Tillgdnglighet

. Raitten till liv

. Risksituationer och nédlagen

. Likhet infor lagen

. Tillgang till rattssystemet

. Frihet och personlig sikerhet

. Ratt att inte utsattas for tortyr eller grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning

Ratt att inte utsittas for utnyttjande, véld eller 6vergrepp
Skydd for den personliga integriteten

Raitt till fri rorlighet och till ett medborgarskap

Ratt att leva sjélvstiandigt och att delta i samhéllet

Personlig rorlighet

Yttrandefrihet och asiktsfrihet, samt tillgéng till information
Respekt for privatlivet

Respekt for hem och familj

Utbildning

Halsa

Habilitering och rehabilitering

Arbete och sysselséttning

Tillfredstdllande levnadsstandard och social trygghet

. Deltagande i det politiska och offentliga livet

. Deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och idrott

Konventionen kan i sin helhet laddas ner exempelvis pa regeringens hemsida.
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2015/06/konvention-om-rattigheter-for-

personer-med-funktionsnedsattning/
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Bilaga 3 Kallor
Boverkets foreskrift och allménna rad, 2011:13 Diskrimineringslag (2008:567)

FN:s allméinna forklaring om de ménskliga réttigheterna FN:s konvention om barnets
rattigheter

FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Foréldrar till barn med funktionsnedséttning, Myndigheten for delaktighet
http://www.mfd.se/uppfoljning/levnadsvillkor/foraldrar-till-barn-med-
funktionsnedsattning/

Goteborgs Stads arbete med att sdkerstilla tillgdngen till bostdder med sérskild service,
Stadsrevisionen Revisionsrapport, 2019

Halsa pa lika villkor? Folkhdlsoenkét, Vastra Gotalands regionen och Goteborgs Stad

Kollektivtrafikens barridrer — kartliggning av hinder i kollektivtrafikens tillgdnglighet for
personer med funktionsnedsittning, 2019:3, Trafikanalys

Léagesrapport om enkelt avhjilpta hinder 2018, Fastighetskontoret, G6teborgs Stad

Nationellt mél och inriktning for funktionshinderspolitiken, regeringens proposition
2016/17:188

Plan- och bygglag (2010:900)
Politik for gestaltad livsmiljo, Prop. 2017/18:110

Rapport om livsvillkoren for personer med funktionsnedséttning i Géteborg, 2020
Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, diarienummer 0950/18

Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag att utreda hur unga med
funktionsnedsittning i storre utstrickning ska kunna delta i Goteborgs Stads ordinarie
fritidsverksamhet, diarienummer 0357/18

Regeringens skrivelse 2007/08:39 Handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i samkdnade relationer

Respekt for rattigheter, Funktionsratt Sverige 2019 Skollag (2010:800)
Styrkraft 1 funktionshinderspolitiken, SOU 2019:23

Tillgéngliga larmiljoer? En nationell studie av skolhuvudménnens arbete for
grundskoleelever med funktionsnedsittning, Skolverket 2016

Tjénsteutlatande till kommunstyrelsen Uppfoljning av arbetet med tillgéingliga vallokaler,
diarienummer 1717/18

Uppf6ljning av funktionshinderspolitiken 2019 Myndigheten for delaktighet
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